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	U１　はじめに
	・日本のほぼ中央に位置する兵庫県は、中国自動車道・山陽自動車道などの国土軸となる基幹道路ネットワーク、開港150年を迎えた神戸港、神戸空港など関西３空港やコウノトリ但馬空港、新幹線をはじめとする高速鉄道網など、陸・海・空の交通機関が整備され、「日本の玄関口」としての重要な役割を果たしてきた。
	・基幹道路については、約50年前の1963年（昭和38年）に、日本初の高速道路である名神高速道路（栗東～尼崎）が開通し、その歴史がスタートした。1986年（昭和61年）には、「兵庫県総合交通計画」の中で、県内外の交流の円滑化や県土の一体的な発展を図る基盤施設として、東西３本、南北３本の基幹軸からなる「高速道六基幹軸」を示し、基幹道路ネットワークの形成に積極的に努めてきた（2018年３月末現在で約90%が開通）。
	・基幹道路ネットワークは、物流の効率化や企業立地の促進等による「地域産業の活性化」、地域間の連携強化や観光拠点の周遊性強化等による広域的な「交流の拡大」、「緊急輸送機能の確保」、「交通安全の向上」など様々な役割を担い、雇用創出や教育、医療などの面でも県民の生活を幅広く守り支える基礎的な社会基盤として、兵庫県の発展に大きく貢献してきた。
	・2018年、兵庫県は県政150周年の節目を迎える。これまでの成長の時代から人口が減少し続ける成熟社会への転換点であり、今後も活力に満ちた兵庫県であり続けるため、人口減少、少子高齢化に適応しながら、新たな価値観や多様な県民ニーズに対応できる新しい地域づくり、地域創生へ挑戦を始める。
	・このような地域創生の実現に向け、今後の基幹道路ネットワークについて、兵庫県は、第３者委員会「ひょうご基幹道路あり方検討委員会」での幅広い議論、検討を経て、2050年（概ね30年後）の基幹道路ネットワークの目指すべき姿を「ひょうご基幹道路のあり方（以下、「あり方」という。）」としてとりまとめた。
	・とりまとめにあたっては、兵庫県の将来像を想定し、地域や道路の現状と課題を整理し、将来像の実現や課題の解消に向けて取り組むべき目標（政策目標）を設定した上で、市町・道路利用者からの意見聴取、パブリックコメントを実施した。
	・また、持続可能な地域づくりを進めるためにミッシングリンクの早期解消が必要な路線や、交通容量の不足を解消し地域経済を支える路線、更に、将来、社会経済情勢等が変化した場合に整備の検討が必要な構想段階の路線についても「あり方」の中で位置づけ、開通済みの基幹道路とあわせて、「ひょうご基幹道路ネットワーク２０５０」と定めた。
	・今後、人口減少や少子高齢化が進展する中にあっても、地域が活力を維持していくためには、現在の基幹道路ネットワークを次世代に適切に引き継ぐだけでなく、これからの社会に求められる基幹道路の整備や検討を進めていくことが今の世代の責務である。兵庫の未来を拓き、地域創生の実現を支える基幹道路ネットワークの形成に向け、本あり方をとりまとめた。
	U２　目標年次と基幹道路の定義
	・「兵庫県地域創生戦略」では、将来の人口規模と経済状況について、
	① 2060年においては、450万人の人口を目指す
	② 450万人の人口規模を前提として、2050年代において県内総生産（ＧＤＰ）成長率で1.5％～2.0％程度を目指す。また、県民総所得（ＧＮＩ）に占める海外等からの所得の比率を高めていく。
	としており、地域創生戦略が目指す地域創生の実現に向け、「あり方」における目標年次を2050年（概ね30年後）とした。
	・目標年次までに完成を目指す「今後順次整備を進める基幹道路」と、社会情勢等の変化に応じて整備の必要性を検討する「構想路線」に分類し、段階的に着実に整備を図る。
	・「あり方」の検討対象とする基幹道路を、「自動車専用道路など一定のアクセスコントロールがなされた走行性の高い道路」と定義し、兵庫県内（神戸市含む）における国直轄事業や有料道路事業、事業主体が未定の事業など、県以外の事業主体の基幹道路についても検討の対象とした。
	U３　兵庫県の将来像
	・基幹道路ネットワークは、兵庫県の将来像の実現を支える社会基盤であり、将来像の内容に沿って整備が進められるべきである。このため、「21世紀兵庫長期ビジョン」や「兵庫県地域創生戦略」に描かれる将来像のうち、将来像の実現に今後の基幹道路ネットワークのあり方が大きく影響すると想定されるものを基に、「あり方」として想定する将来像を整理した。
	U４　地域の現状と課題
	・様々な課題の中から、人口減少や少子高齢化、産業、観光、災害、救急医療など、課題の解消に今後の基幹道路ネットワークのあり方が大きく影響すると想定される項目について、兵庫五国に倣い、県内を５地域（神戸・阪神、播磨、但馬、丹波、淡路）に分け、全県と各地域の現状と課題を整理した。
	U５　道路をとりまく現状と課題
	・基幹道路ネットワークの交通特性や利用状況等について、県内を５地域に分け、全県と各地域の現状と課題を整理した。
	(1) 兵庫県の道路をとりまく現状と課題
	U６　市町・道路利用者からの意見聴取
	U７　基幹道路ネットワークの役割と分類
	・基幹道路ネットワークは、主として次のような役割を担っており、安全・安心で活力ある地域づくりを支える基礎的な社会基盤である。
	・基幹道路は、広域的なネットワークとして繋がることにより、その役割を担うものである。人口減少、少子高齢化が本格化する中においても、基幹道路ネットワークは、地域を支える産業の生産性を向上させるとともに、都市部と周辺地域の交流を活発化し、災害発生時の緊急輸送の確保や救急搬送時の速達性強化、生活道路の交通安全の向上など、地域の人々の安全・安心な暮らしに繋がるものである。
	・「あり方」においては、現在の基幹道路ネットワークについて、適切に維持修繕を行い、その機能強化を図りながら、次のように分類して整備を進めていくべきものとする。
	U８　政策目標と基幹道路ネットワークの目指すべき姿
	U９　留意すべき事項
	・基幹道路ネットワーク整備にあたって、道路利用者の視点に立ち、スマートＩＣの設置などにより、既存の基幹道路ネットワークの有効活用や機能強化などにより賢く使う取り組みを推進するとともに、２車線区間対策や防災・減災対策・老朽化対策を進めるなど、安全・安心の確保に留意する。
	・整備や維持修繕・更新にあたっては、財源を安定的に確保する必要があり、受益と負担の関係も考慮した上で、有料道路事業も活用しながら、財源の確保を検討する。
	U１０　おわりに
	U参考資料（次回提示予定）


